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BATALHAO DE VIATURAS ANFIBIAS

Estudo Técnico Preliminar 6/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63174.000254/2026-01

2. Descricao da necessidade

2.1. A presente demanda tem por objeto o registro de precos para uma eventual e futura contratacdo de uma empresa especializada na prestacdo de
servicos de transporte rodovidrio, sob reboque, de Embarcagdes de Desembarque Litoraneo (EDL), sob demanda em todo o territorio nacional, a fim de
atender as necessidades do Batalhdo de Viaturas Anfibias (BtlVtrAnf).

2.2. A necessidade da contratacdo fundamenta-se na obrigatoriedade de se assegurar a mobilidade estratégica e logistica das embarcacdes EDL, as quais
constituem meios essenciais ao cumprimento da missdo institucional do BtlVtrAnf e, por consequéncia, do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN).

2.3. Justifica-se a contratagdo de uma empresa especializada na prestacdo de servigos de transporte rodoviario, sob reboque, de Embarcagdes de
Desembarque Litordneo (EDL), em razdo de sua especificidade técnica, seguranca, custo-beneficio, inviabilidade de execucédo do referido objeto por
meios préprios e regularidade legal.

2.4. As EDL sdo empregadas no transporte de tropas e equipamentos no ambiente litoraneo, sendo fundamentais para o cumprimento de missoes de:
operacOes anfibias; operacOes ribeirinhas; apoio a Defesa Civil; exercicios operacionais conjuntos e Garantia da Lei e da Ordem (GLO), quando
aplicavel.

2.5. Neste contexto, o posicionamento conclusivo sobre a necessidade da licitacdo deve destacar a inexisténcia de meios proprios adequados para esse
tipo de transporte, ja que as embarcagdes EDL ndo possuem, em regra, capacidade de deslocamento terrestre autonomo, impondo a necessidade de
contratacdo externa, a preservacdo do patrimonio publico, a relevancia do controle informatizado para otimizacdo dos recursos publicos e a
conformidade com as exigéncias legais que demandam a contratagao.

2.6. Diante do exposto, certo de que a aprovacao solicitada reflete diretamente no cumprimento na missdo administrativa desta Unidade, e que a
contratagdo desse servico comum estd alinhada a missdo desta Administracdo e que serd adquirido mediante licitacdo, na modalidade pregdo, em sua
forma eletrénica, de acordo com o art. 28, Inciso I, da Lei n® 14.133/2021, sendo o tinico meio que a Administracdo Ptiblica Federal possui para cumprir
com o principio da economicidade, legalidade, moralidade, transparéncia e interesse ptiblico, bem como atingir a eficiéncia administrativa, logo a
Companhia de Embarcac¢des de Desembarque Litoraneo entende ser necesséria a supracitada contratagdo.

2.7. Seré adotado a forma eletronica na conducédo do processo, ja que a Lei n® 14.133/2021, estabelece diretrizes para a atuacdo da administragdo publica
na forma como os processos administrativos devam ser conduzidos. Essa prioridade é dada, em razdo da otimizacdo e facilidade no acesso aos
documentos e informacdes. No entanto, existem situacdes em que a forma em papel pode ser necesséria ou mais adequada, como em casos especificos

onde a tecnologia ndo é uma opgdo viavel ou onde a complexidade do processo demanda a analise de documentos fisicos. Nesses casos, é fundamental
que a administragdo justifique a escolha da forma em papel, apresentando razdes claras e objetivas para a decisdo e anexando nos autos do processo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Companhia de Embarcac@o de Desemarque Litoraneo 1° TEN (FN) JONATHAS DE CASTRO DIAS

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Trata-se de servico comum, a ser contratado mediante licitacdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica de acordo com o art. 28, inciso I, da
Lein® 14.133/2021.
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4.1.1. Os servigos comuns sdo aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢des usuais de mercado, conforme preconizado no art. 6°, inciso XIII da Lei n® 14.133, de 2021.

4.2. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados do(a) assinatura do contrato ou outro instrumento habil, na forma do art. 105 da
Lei n° 14.133/2021.

4.3. Da consoante o art. 10 e seu paragrafo tinico do Decreto n° 11.462/2023:

4.3.1. Os Orgdos e as Entidades de que trata o art. 1° do mesmo Decreto, citado acima, antes de iniciar processo licitatério ou contratacdo direta,
consultardo as Intengoes de Registros de Precos em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de sua participagcdo, no entanto as razdes
para ndo participar podem variar dependendo do contexto da contratagdo, conforme justificativas abaixo:

4.3.1.1. Necessidades ndo atendidas: Os bens ou servicos incluidos no registro de precos podem ndo atender as necessidades especificas da
Administragao;

4.3.1.2. Condigdes desfavoraveis: Os termos e condi¢des do registro de precos podem ndo ser convertidos para Administragdo em termos de
preco, em razdo da localidade ou periodo do contrato;

4.3.1.3. Orcamento limitado: A Administracio pode ter um orcamento limitado que ndo permite a compra dos bens ou servicos listados no
registro de precos; e

4.3.1.4. Produtos/servicos ndo prioritarios: Os bens ou servigos oferecidos no registro de precos podem ndo ser prioritarios para
Administracao.

4.3.2. E essencial avaliar cuidadosamente os motivos para ndo participar em um registro de precos em andamento, considerando os impactos
potenciais nas operagdes e nas metas da Administragdo. Além disso, é importante cumprir todas as regulamentacdes e diretrizes protegidas nas
legislagcOes em relacdo aos registros de pregos nos processos licitatérios.

4.3.3. Nesse contexto, o Batalhdo de Viaturas Anfibias (BtlVtrAnf), realizard este processo licitatério, em razdes de suas necessidades
administrativas, e com intuito de otimizar os processos licitatorios no ambito do Comando da Forga de Fuzileiros da Esquadra.

4.4. Seré adotado o Sistema de Registro de Precos, e seu enquadramento encontra amparo nos incisos I e IT do art. 3° do Decreto n° 11.462/2023:

4.4.1. Do inciso I do referido Decreto — quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes permanentes ou frequentes.
Justificando-se em razdo do aumento da demanda, sendo que uma contratagdo permanente pode ser mais vantajosa economicamente, eliminando
custos recorrentes de processos seletivos frequentes.

4.4.2. Do inciso II do referido Decreto — quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa. Justificando-se em
razdo da Administracdo poder contratar servicos de forma mais eficiente e transparente.

4.5. A ata de registro de precos podera ser prorrogada, no entanto a prorrogacdo da validade da ata de registro de precos importard na renovagao do
quantitativo registrado, sem a soma do quantitativo eventualmente ndo utilizado no primeiro ano de sua vigéncia, desde que se admita esta renovacdo sob
condicOes especificas como: previsdo no edital, planejamento prévio, comprovagdo de precos vantajosos e formalizagdo por termo aditivo dentro do
prazo de vigéncia da ata.

4.5.1. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de precos, conforme preconizado no art. 23, do Decreto n° 11.462
/2023.

4.6. Da Adesdo Ata de Registro de Precos (conhecida como "carona"):

4.6.1. Nao serd admitida a adesdo a ata de registro de precos decorrentes desta licitacdo, fundamentada em diferentes aspectos, dependendo do
contexto juridico, administrativo ou técnico, razdes que podem ser apresentadas como:

4.6.1.1. Capacidade operacional comprometida: A quantidade adicional solicitada comprometeria a capacidade de atendimento do
fornecedor registrado, colocando em risco o cumprimento das obrigagdes assumidas com os érgdos participantes da ata.

4.6.1.2. Extrapolacdo dos limites legais: O quantitativo pretendido ultrapassa o limite de até 100% do quantitativo registrado para cada
item, conforme previsto no § 4° do art. 22 do Decreto n° 11.462/2023 (ou normativo correspondente), inviabilizando a autorizagdo da
adesdo.

4.6.1.3. Especificidade do objeto contratado: A ata foi constituida para atender a necessidades especificas do 6rgdo gerenciador e seus
participantes, cujas caracteristicas técnicas e operacionais ndo se aplicam ao 6rgdo requerente, o que compromete a eficiéncia e a

economicidade da adesao.

4.6.1.4. Desinteresse da Administracao ou do Fornecedor: A adesdo a ata é ato discricionario e ndo obrigatério. Tendo em vista os
aspectos administrativos e o planejamento estratégico do Orgao Gerenciador.

2de 11



4.6.2. O principal defeito do carona é a transgressdo ao dever de licitar, insculpido no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, além de outros
principios administrativos, configurado pela fruicdo desenfreada e ilimitada para as adesdes realizadas pelos Orgdos que ndo participaram do
procedimento licitatério.

4.7. Ndo havera exigéncia de garantia contratual da execugdo, pelas razdes abaixo justificadas:

4.7.1. Pelos riscos e valores unitarios decorrente da eventual aquisi¢do ndo apresentaram impacto que justifique a exigéncia de garantia contratual
da execucdo, certamente a quantia envolvida seria repassada ao valor da aquisigao;

4.7.2. Os pagamentos somente ocorrerdo apos a liquidacdo das despesas, conforme disposto no Termo de Referéncia; e

4.7.3. As sangOes administrativas definidas no Instrumento Convocatério asseguram que o contratado efetivamente cumpra as obrigagdes
contratuais assumidas, de forma que a exigéncia de garantia apenas oneraria desnecessariamente o contrato.

4.8. Apés analise técnica e mercadolégica relativa ao objeto desta contratacdo verificou-se que o mesmo ndo se enquadra na margem de preferéncia, em
razdo da inexisténcia de produtos com as especificacdes exigidas ou pela natureza especifica do objeto licitado, que demanda tecnologia ou fornecimento
ndo disponivel no mercado nacional com o mesmo nivel de qualidade ou desempenho, inviabilizando a aplicacdo da margem de preferéncia prevista no
art. 26, da Lei n° 14.133/2021.

4.9. Serdo exigidos os Documentos de Habilitacdo, em razdo para garantir a lisura, a transparéncia e a eficiéncia das contratacdes realizadas pelo poder
publico, conforme preconizado abaixo:

4.9.1. O artigo art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, preceitua que o processo de licitacdo ptiblica somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢Ges, no entanto o art. 70, III, da Lei n° 14.133/2021, por
sua vez, disp0e que as exigéncias de habilitacdo poderdo ser dispensadas, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas
contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratacoes de produtos
para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), sendo os referidos valores atualizados anualmente por
Decreto, conforme art. 182, da Lei n° 14.133/2021. No caso em questdo trata-se de uma contratacdo pelo Sistema de Registro de Precos para
entdo parcelada, pois a exigéncia de condicdo de habilitacdo nos processos licitatérios é fundamental para garantir a lisura, a transparéncia e a
eficiéncia das contratacOes realizadas pelo poder publico. Essa pratica é adotada em todo o mundo como uma forma de selecionar fornecedores e
fontes de servigos que possuiam a capacidade técnica, operacional e financeira necesséria para cumprir os compromissos assumidos durante a
execucdo dos contratos, entretanto nesse mesmo diapasdo apresentamos algumas justificativas para exigir condicdo de habilitacdo nos processos
licitatérios:

4.9.1.1. Garantia da qualidade dos servigos/produtos: ao verificar a habilitacdo dos licitantes, a administracdo ptiblica assegura que os
participantes possuam expertise e 0s recursos adequados para realizar as entregas com a qualidade exigida. Isso evita contratagdes que
podem resultar em produtos ou servigos de baixa qualidade;

4.9.1.2. Preservacdo do interesse publico: uma andlise de habilitacdo garante que apenas empresas idoneas e aptas a cumprir os
compromissos com o poder ptiblico participar dos processos licitatérios. Dessa forma, evita-se a possibilidade de fraudes, corrupcdo ou
desvios de recursos, preservando o interesse da sociedade;

4.9.1.3. Eficiéncia no uso dos recursos publicos: A habilitacdo previa dos licitantes possibilita a selecdo de empresas que possuiam uma
estrutura s6lida e comprovada, apresentavam o risco de inadimpléncia ou atrasos na execugdo dos contratos. Isso contribui para evitar
desperdicios e retrabalhos, gerados em maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos;

4.9.1.4. Garantia de conformidade legal: A exigéncia de documentos e certificagoes comprova que as empresas estdo em conformidade
com as leis e regulamentacdes definitivas. Isso inclui aspectos fiscais, trabalhistas, ambientais, entre outros. Essa conformidade é
essencial para evitar problemas legais na continuidade da execucdo do contrato;

4.9.1.5. Competigdo justa: Ao exigir a habilitacdo, o processo licitatério se torna mais justo, pois todos os licitantes concorrem em
igualdade de condigOes. A habilitacdo é um filtro inicial que deve ser superado por todas as empresas interessadas em participar,
criando um ambiente competitivo mais equilibrado; e

4.9.1.6. Seguranca e confiabilidade na contratagdo: A verificacdo da habilitacdo gera confianga nas empresas contratadas, bem como na
populacdo que serd beneficiada por servigos ou produtos adquiridos. A confianca do processo licitatério é um fator essencial para
fomentar a participagdo de empresas e a obten¢do de melhores propostas.

4.9.2. A exigéncia de demonstracdes contabeis dos dois ultimos exercicios permite a Administracdo Publica analisar a evolucdo patrimonial e
econdmica da empresa, identificando possiveis instabilidades, descontinuidades ou indicios de “maquiagem” das demonstra¢cdes, bem como
conferir consisténcia e coeréncia entre os dois periodos, o que reforca a transparéncia e a seguridade do processo licitatério.

4.9.2.1. Ademais, a comparacdo entre dois exercicios sociais possibilita uma avaliacdo mais ampla da capacidade da licitante de
cumprir o contrato, observandose a evolucdo de indicadores de liquidez, solvéncia e rentabilidade, sem, contudo, permitir a imposicao
de indices contdbeis minimos ou maximos que desnecessariamente restrinjam a participa¢do ou impecam o melhor resultado para a
Administracdo.
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4.9.3. As exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de ndo ser permitido o estabelecimento de clausulas
desnecessdrias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o camprimento do objeto licitado.

4.9.4. Quanto a exigéncia de qualificacdo técnica a Lei 14133/21 nédo prevé apresentacdo de atestados para comprovagdo no caso de compras.
Nada obstante, entende-se ser juridicamente possivel que a Administragdo formule exigéncias de qualificagdo técnica dos fornecedores no caso
de compras de bens, com fundamento no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, caso verifique que a exigéncia somente tem cabimento
quando houver alguma atividade envolvida com o fornecimento do bem que justifique esse cuidado. A esséncia da capacidade operacional é
procurar identificar se a futura contratada tem a infraestrutura empresarial e a capacidade de gestdo de executar o objeto e, justamente por esse
contexto, podem ser feitas exigéncias de comprovagdo de anterior execugdo de quantitativos minimos compativeis com o objeto a ser contratado.
S6 serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas do objeto da contratacdo,
sendo vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

4.9.5. Diante ao exposto, a exigéncia de condicdo de habilitacdo nos processos licitatérios € uma pratica indispensdvel para selecionar
fornecedores responsaveis, competentes e que atendem as exigéncias técnicas e legais necessarias para a realizacdo de contratos com o setor
publico. Além disso, promover uma oferta mais justa e eficiente, garantindo o melhor uso dos recursos publicos e a satisfacdo dos interesses da
sociedade.

4.10. A indicagdo da disponibilidade de créditos or¢camentarios somente serd exigida para a formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil,
conforme o disposto no Art. 17, do Decreto n°® 11.462/2023.

4.11. Realizada a andlise do objeto da contratacdo a luz do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, da Portaria n° 7.828, de 30 de agosto de
2022, do Ministério da Economia (ME) e pela Portaria n° 38, de 21 de marco de 2022, da Marinha do Brasil (MB)/Ministério da Defesa (MD), que
estabeleceu normas complementares considerando que as contratagdes referentes ao custeio da maquina publica federal merecem uma supervisao dos
dirigentes quanto a qualidade das despesas publicas, buscando um melhor aproveitamento dos recursos publicos e, considerando a natureza das
atividades contratadas e ndo a classificacdo orcamentdria da despesa, logo esta Administracdo declara, que os servicos pretendidos constituem
atividades de custeio.

4.12. Declaragdo da Contratada de pleno conhecimento das condi¢oes necessarias do servico, de que conhece as condig¢des locais para a execucao do
objeto ou de que realizou vistoria no local do evento, conforme item 3.3 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 5/2017, ou caso opte por ndo realiza-la,
de que tem pleno conhecimento das condi¢des e peculiaridades inerentes a natureza do trabalho, que assume total responsabilidade por este fato que
ndo utilizara deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejam avencas técnicas ou financeiras com este 6rgao.

4.13. A Contratada deverd seguir rigorosamente a descri¢do supracitada na licitacdo e a demanda especifica para o determinado periodo previsto em
contrato ou instrumento habil, como a Nota de Empenho. A ndo observagdo desse item ocasionara san¢des para a empresa contratada.

4.14. Quando aplicavel, a Contratada deverd apresentar planejamento logistico da operacdo, contendo prazos estimados para execugdo de cada
transporte solicitado.

4.15. A Contratada deverd seguir rigorosamente os pardmetros das Normas Regulamentadoras (NR), que regulamentam o objeto deste processo
licitatério bem como normas aplicdveis ao transporte rodoviario de cargas especiais e indivisiveis.

4.16. Os servicos ora contratados deverdo ser executados por funcionarios devidamente habilitados pela Contratada, que tem a exclusiva
responsabilidade pela sua contratagdo e demissdo, pelo pagamento de seu trabalho, bem como pelo cumprimento de todas as obrigagdes legais, de
qualquer natureza, para com esses trabalhadores, notadamente as referentes as leis trabalhistas e previdencidrias.

4.17. A Contratada responsabilizar-se-4 por todo e qualquer prejuizo que possa ser acarretado ao Contratante em fungdo do descumprimento de
dispositivos legais relativos aos servicos relacionados no certame.

4.18. A Contratada obriga-se a manter todos os seus empregados devidamente uniformizados, com os equipamentos de seguranca necessarios durante a
prestagdo do servico ora contratado.

4.19. Nao existe a possibilidade de transferéncia de tecnologia aplicada ao servico pois tal nivel de manutencdo ndo faz parte do escopo desta
Organizacdo Militar, a qual ndo possui ferramental necessario para a realizacdo deste servico em se tratando de servico comum sem aplicacdo de
técnicas inéditas para este Orgdo.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado tem por finalidade identificar as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, bem como
subsidiar a escolha da solu¢do mais adequada sob os aspectos técnico e econdomico, considerando a natureza especifica do servico de transporte de
embarcagOes de desembarque litordneo (EDL).

5.2. No aspecto técnico, foram considerados requisitos como: disponibilidade de empresas especializadas em transporte de cargas especiais e

indivisiveis; capacidade operacional para transporte de embarcac¢des de grande porte; necessidade de veiculos especificos (carretas especiais); exigéncia
de autorizagdes legais (AET); e eventual necessidade de escolta e planejamento logistico de rotas.
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5.3. No aspecto econémico, foram avaliadas as formas de remuneracdo praticadas no mercado, especialmente contratagdo por viagem, por quilémetro
rodado ou por operacao logistica, bem como a variabilidade dos custos em funcéo da distancia, complexidade do transporte e caracteristicas da carga.

5.4. Foram realizadas consultas a contrata¢Ges similares no ambito da Administragdo Ptblica, incluindo andlise de editais, atas de registro de precos e
contratacdes anteriores. Todavia, ndo foram identificadas solu¢des plenamente aderentes ao objeto, em razdo da especificidade do transporte de
embarcagOes militares e das particularidades operacionais envolvidas.

5.5. Verificou-se que o mercado para prestacdo desse tipo de servigo é restrito, sendo composto por empresas especializadas em transporte de cargas
especiais, o que reduz o universo de potenciais fornecedores aptos a atender integralmente as exigéncias da Administracdo.

5.6. Para fins de estimativa de precos, adotou-se metodologia baseada na Média dos valores obtidos em pesquisas de mercado, em conformidade com a
Instrugdo Normativa n° 65, de 07 de julho de 2021, considerando cotagdes diretas com fornecedores, estando em acordo com a legislagdo vigente.

5.7. O Catalogo Eletronico de Padronizacdo ndo foi utilizado, tendo em vista que o objeto da contratacdo ndo se encontra padronizado no referido
sistema, em razdo de sua natureza especifica e baixa recorréncia na Administragdo Publica.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A descricdo do objeto a ser adquirido, visando produzir os resultados pretendidos pela Administracdo, consiste na escolha dos itens mencionados,
fundamentada na andlise da vantajosidade técnica e economica da solucdo. Trata-se da contratagdo de uma empresa especializada na prestacdo de
servicos de transporte rodoviario de embarcagdes de desembarque litordneo (EDL), visando atender as demandas operacionais do Batalhdo de Viaturas
Anfibias.

6.1.1. Os objetivos da solugdo como um todo configura garantir a contratagdo de servico com qualidade, reduzir custos, assegurar disponibilidade
continua dos servigos, promover a sustentabilidade na escolha dos servicos e melhorar a gestdo de logistica.

6.1.2. A solucdo proposta se baseia nas seguintes etapas: levantamento das necessidades, pesquisa e selecdo de fornecedores, cotacdo e negociagao,
processo de contratacao, recebimento e controle de qualidade .

6.1.3. Neste contexto, a implementacdo dessa solugdo permitird uma gestdo eficiente e estruturada da contratagdo supracitada, garantindo economia,
qualidade e sustentabilidade. Com isso, é possivel otimizar os recursos financeiros e garantir que a execugdo dos servicos sejam realizados de
maneira eficiente.

6.2. As contratagGes se dardo no decorrer da vigéncia da licitagdo, ocorrendo de forma parcelada com varios pedidos com emissdo de nota de empenho a
cada demanda solicitada.

6.2.1. Em razdes das restricdes orcamentarias todos os objetos desta contratagcdo serdo adquiridos através de notas de empenho, que tem por
finalidade assegurar a reserva orcamentdria necessaria para a contratacdo desses servicos, essenciais para o atendimento das demandas desta
Administragdo.

6.3. O critério de julgamento das propostas serd o Menor Preco do Grupo de Itens, conforme o disposto no art. 6°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133/2021,
sendo o modo de disputa utilizado o Aberto previsto no Instrumento Convocatério e o respectivo Registro no Sistema compras.gov.

6.3.1. A licitacdo sera realizada por grupo de itens, pois sera essencial para a padronizagdo e a viabilizacdo técnica dos fornecimentos, devido a
necessidade de concentrar a contratacdo de cargas especiais, operacdes de grandes volumes ao longo do territério nacional, analise de rotas,
restricGes de peso/altura, pontes, viadutos e acesso a areas urbanas sensiveis ou corredores logisticos novos em uma unica empresa do ramo de
transporte rodovidrio, sob reboque, de Embarcac¢des de Desembarque Litoraneo (EDL), sob demanda em todo o territério nacional. Dessa forma, a
fiscalizacdo do contrato serd mais efetiva e havera economia de tempo e no detalhamento das demandas.

6.3.2. O Menor Preco ou Maior Desconto para aquisi¢do de bens comuns e na contratacdo servigos comuns é indicado quando as especificagoes
técnicas sdo padronizadas no mercado, baseando-se na eficiéncia em obter o menor custo direto.

6.3.3. O Modo de Disputa Aberto promove a méaxima competitividade e transparéncia, ideal para critérios de menor preco/maior desconto em
licitagOes eletronicas, resultando em maior eficiéncia na reducédo de precos.

6.3.4. A combinacao dos pardmetros Menor Preco ou Maior Desconto e do Modo de Disputa Aberto é adequada, pois garante a compra do padrao
de qualidade exigido pelo menor preco.

6.4. As condigdes da contratacdo e pagamento serdo semelhantes as do setor privado podendo ser baseada em diversos fatores que buscam promover a
eficiéncia, competitividade, transparéncia e sustentabilidade das atividades do setor publico. Ao adotar préticas semelhantes as do setor privado, o setor
publico pode: obter beneficios em termos de eficiéncia operacional e redugdo de custos, obtendo processos mais dgeis e menos burocraticos podendo
levar a economia de escala e otimiza¢do de recursos, incentivar a competicdo entre fornecedores e geracdo de servicos, levando a uma maior qualidade
de produtos e servicos, aumentar a transparéncia nas transagdes e contratos publicos e praticas de aquisicdo eficientes e pagamentos justos podem
contribuir para a sustentabilidade financeira do setor piblico, permitindo uma gestdo mais equilibrada dos recursos disponiveis.

6.4.1. O pagamento dos servigos poderd ser estabelecido por unidade de medida, tais como:

5de 11



6.4.1.1. Por viagem realizada;

6.4.1.2. Por quilémetro rodado; e

6.4.1.3. Por operacdo logistica completa, conforme definido no Termo de Referéncia.
6.5. A execucdo do objeto seguira a seguinte demanda:

6.5.1. Os servigos compreendem o transporte de embarcagdes a partir das instalacdes do Batalhdo de Viaturas Anfibias, situado na Avenida Paiva s
/n° Tlha das Flores — Neves Sdo Gongalo/RJ para os locais indicados pela Administragdo, e/ou no sentido inverso, incluindo todas as etapas
necessarias a execucdo do servigo, tais como:

6.5.1.1. Planejamento logistico da operacdo;

6.5.1.2. Carregamento e descarregamento das embarcagoes;

6.5.1.3. Amarracdo e acondicionamento seguro da carga;

6.5.1.4. Transporte rodoviario por meio de veiculos adequados; e

6.5.1.5. Adocdo de medidas de seguranca durante todo o percurso.
6.5.2. A execucdo dos servigos devera observar as exigéncias legais aplicaveis ao transporte de cargas especiais e indivisiveis, incluindo a
obtencdo de Autorizacdes Especiais de Transito (AET), bem como o atendimento as normas dos érgdos competentes, tais como DNIT, DER e
PRF.
6.5.3. A contratada devera dispor de infraestrutura adequada, incluindo:

6.5.3.1. Veiculos apropriados (carretas especiais compativeis com o porte das embarcacgdes);

6.5.3.2. Equipamentos de icamento, quando necessério;

6.5.3.3. Sistemas de fixa¢do e amarracdo que garantam a integridade da carga; e

6.5.3.4. Equipe técnica capacitada para execucdo das operacdes logisticas.

6.6. Ndo serd reservada cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas (ME), empresas de pequeno porte
(EPP), microempreendedores individuais (MEI) e aquelas a elas equiparadas para fins de aplicacdo da Lei Complementar de n° 123, de 2006, pelo
motivo apontado a seguir:

6.6.1. Conforme tratativas do art. 8° do Decreto n° 8.538/2015, que disciplina a concessdo do tratamento favorecido as MEs e EPPs pela
Administracdo Publica federal, somente nas aquisicdes de bens de natureza divisivel, e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou o
complexo do objeto, os 6rgaos e as entidades contratantes deverdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo
de microempresas e empresas de pequeno porte.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A definicdo do quantitativo a ser licitado pela Administragdo Publica deve ser pautada em critérios técnicos claros, objetivos e compativeis com a
natureza do objeto, indicando a metodologia de calculo adotada.

7.2. Para o correto dimensionamento das quantidades estimadas, o Batalhdo de Viaturas Anfibias realizou levantamento com base no histérico de
movimentagoes logisticas de embarcagdes de desembarque litoraneo (EDL), considerando operagoes realizadas, exercicios militares, deslocamentos para
manuten¢do, bem como demandas administrativas e operacionais ocorridas em exercicios anteriores.

7.3. Foram considerados, ainda, os seguintes fatores:
7.3.1. frequéncia de deslocamentos entre organizac¢des militares e dreas de operagdo;
7.3.2. distancias médias percorridas nas rotas mais usuais;
7.3.3. necessidade de apoio a operacdes anfibias, exercicios e adestramentos;
7.3.4. eventuais demandas emergenciais de transporte de meios navais; e

7.3.5. caracteristicas logisticas do transporte de cargas especiais (dimensdes, peso e necessidade de escolta).

6de 11



7.4. Adicionalmente, foram incorporadas proje¢des de demandas futuras, considerando o planejamento operacional do Corpo de Fuzileiros Navais,
incluindo intensificagdo de exercicios, apoio a opera¢oes e emprego em agdes subsididrias, como apoio a defesa civil em situa¢des de calamidade publica.

7.5. O quantitativo estimado foi estruturado com base em unidades de servico (viagem e/ou quilémetro rodado), de forma a permitir contratagdes sob
demanda, conferindo maior flexibilidade operacional e eficiéncia na gestdo dos recursos ptiblicos.

7.6. O resumo da descri¢do do objeto e as quantidades estimadas de servigos a serem contratados estdo compreendidos no quadro abaixo, constituindo
mera expectativa de consumo, ndo gerando obrigacdo de contratacdo por parte da Administragdo.

7.7. Diante do exposto, a Administracio demonstra que o quantitativo estimado é suficiente e adequado para atender as necessidades institucionais,
observando os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, evitando tanto a subestimativa quanto a superestimativa da contratagao:

REQ | REQ
Item Descrigao/Especificacdo CATSER | UF
MIN | MAX

Prestacdo de servico de mobilizagdo e desmobilizagdo de meios até o ponto de

. ~ s 16160 UN 04 24
origem e preparacdo para inicio do transporte e retorno.

2 Prestacdo de servigo de transporte rodoviério por quilometragem rodada.

22730 KM 120 | 7.920

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 297.453,60

8.1. O valor estimado global méaximo da contratacdo é de R$ 297.453,60 (duzentos e noventa e sete mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais e sessenta
centavos), apurado com base em pesquisa de mercado realizada conforme as diretrizes da legislagdo vigente, representando mera estimativa para fins de
planejamento, ndo implicando obrigacdo de contratagdo por parte da Administracdo.

8.2. A estimativa foi elaborada considerando a natureza do objeto, consistente na prestacdo de servicos de transporte de embarcac¢des de desembarque
litordneo (EDL), sendo adotadas como unidades de referéncia o valor por viagem e/ou por quilometro rodado, de acordo com os cendrios operacionais
previstos.

8.3. Para a formacao do valor estimado, foram observados os seguintes parametros:
8.3.1. levantamento de precos junto a fornecedores do ramo compativel com o objeto;
8.3.2. andlise de contrata¢Ges similares, quando disponiveis;
8.3.3. consideracdo das variaveis inerentes ao transporte de cargas especiais, tais como:
8.3.3.1. distancia percorrida;
8.3.3.2. dimensdes e peso da carga;
8.3.3.3. necessidade de Autorizagdes Especiais de Transito (AET);
8.3.3.4. eventual exigéncia de escolta;
8.3.3.5. custos logisticos operacionais.

8.4. A metodologia adotada para defini¢do do preco de referéncia baseou-se na média dos valores obtidos na pesquisa de mercado, em conformidade
com a Instru¢do Normativa n° 65/2021.

8.5. O detalhamento da estimativa do valor da contratacdo encontra-se nos documentos denominados Mapa de Cotagdo de Precos e Documento de
Formalizacdo da Pesquisa de Mercado, que integram o presente processo.

8.6. A documentagdo comprobatéria dos levantamentos realizados, contendo as fontes de pesquisa e respectivas evidéncias, encontra-se devidamente
anexada aos autos do processo licitatério, assegurando transparéncia, rastreabilidade e aderéncia aos principios da economicidade e da vantajosidade.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Compete a administracdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a qualidade da aquisicdo e/ou da prestagdo do servico, o que
exige a escolha da solucdo mais adequada e eficiente dentre as diversas opc¢des existentes ja por ocasido da definicdo do objeto e das condi¢Ges da
contratagado, posto que é essa descricdo que impulsiona a selecdo da proposta mais vantajosa, objetivo precipuo da licitacdo.

9.2. A partir dessas premissas é que se deve avaliar o parcelamento do objeto, sem esquecer que, a rigor, objetos divisiveis, complexos ou de naturezas
distintas devem ser parcelados em itens independentes com vistas a ampliacdo da competitividade — principio bésico da licitacdo — propiciando, assim,
que os licitantes apresentem propostas individualizadas para cada um deles, de acordo com suas condigdes, e, igualmente, que o julgamento seja feito em
relacdo a cada qual, o que usualmente resulta em pregos mais vantajosos.

9.3. O ndo parcelamento do objeto, seja para os fins da adogcdo de um objeto tinico ou mesmo do agrupamento de itens em lotes — que por ébvio devem
guardar compatibilidade entre si, admitir julgamento com base em um mesmo critério e permitir execu¢do por um mesmo fornecedor —, por sua vez,
deve ser visto com cautela e exige justificativa adequada e consistente, ja que ao menos em tese reduz a competitividade, na medida que impde a cotagdo
do global ou de todos os itens que compdem cada lote pelos particulares, e pode também ndo resultar na escolha da proposta efetivamente mais
vantajosa, em virtude de o julgamento considerar o custo total do objeto ou de cada lote definido, conforme o caso, e nédo dos itens isolados. Bem por
isso é que a decisdo relativa a divisdo ou nao do objeto deve ser motivada em cada caso concreto e deve ser precedida de estudos do mercado especifico
ainda na fase interna da contratacdo, que evidenciem a vantagem sob a 6tica técnica e/ou econémica.

9.4. Neste contexto, esta Administracdo entende que a regra ndo é aplicavel, devido ser essencial para o este processo em lide a padronizacdo e
viabilizacdo técnica dos fornecimentos. Por este motivo, os itens desta licitacdo foram agrupados devido a necessidade de concentrar a contratacdo de
cargas especiais, operacdes de grandes volumes ao longo do territério nacional, analise de rotas, restricdes de peso/altura, pontes, viadutos e acesso a
areas urbanas sensiveis ou corredores logisticos novos em uma tinica empresa do ramo de transporte rodoviario, sob reboque, de Embarcacoes de
Desembarque Litoraneo (EDL), sob demanda em todo o territério nacional. Dessa forma, a fiscalizacdo do contrato serd mais efetiva e havera
economia de tempo e no detalhamento das demandas.

9.5. Em conformidade com o Acérddo 5.260/2011 — TCU - 1° Camara, no citado aresto fica constatado que “inexiste ilegalidade na realizacdo de
pregdo com previsdo de adjudicacdo por grupos ou lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que
guardem correlacdo entre si”. Assim, é que, dentro da competéncia discriciondria que é assegurada a Administragdo, optou-se por adotar um critério de
julgamento e divisdo do grupo, que se reputa mais ajustado as necessidades e eficiéncia administrativas.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Esta unidade ndo identificou necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. As Forgas Armadas poderdo aplicar, no que couber, as normas pertinentes ao SISG, de acordo com § 2° do Art. 1° Decreto n° 1.094, de 23 de
marco de 1994, indicando assim a possibilidade de implantar o Plano de Contratagdo Anual (PCA) no sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratacdes (PGC).

11.2. Conforme Paragrafo Unico do Art. 1° do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, com redagdo incluida pelo Decreto n° 11.137, de 2022, o
cumprimento de suas disposi¢oes é dispensavel aos Comando da Marinha, do Exército e da Aeronautica, sem prejuizo da observancia do principio do
planejamento de que trata o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

11.3. O PCA sinaliza ao mercado fornecedor as pretensdes da Administracdo Publica de modo que este se prepare adequadamente e com antecedéncia
para participar dos certames licitatérios propiciando ainda, a maximizagado dos resultados institucionais, a partir da melhoria da governanga e da gestdo
das contratagdes, além de maior transparéncia e controle com a publicagédo dos planos.

11.4. Cabe destacar que o PCA e o PGC sdo ferramentas que devem se adequar as necessidades dos 6rgdos, atendendo as suas caracteristicas e
peculiaridades. Por outro lado, h4 a necessidade de adaptacdo do sistema de governanca dos Orgdos da Marinha do Brasil as regras e de definicio
interna de qual agente publico desempenhara cada papel no sistema.

11.5. H4 o alinhamento entre a contratacdo e a ultima atualizagdo de planejamento das contrata¢des do decorrente exercicio financeiro previsto como
subsidio do PAR (Plano de Aplicagdo de Recursos), dispondo para o ano de 2026. Esta Administragdo dispde de uma ferramenta de planejamento de
contratacdes consubstanciada no Sistema de Acompanhamento Financeiro (SAFIN).

11.6. Além disso, seguindo o disposto na Circular n° 18/2026 da Secretaria-Geral da Marinha, foi implementada a utilizacdo do Sistema de

Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (PGC) para a elaboracdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA). Assim, a contratagdo decorrente do
presente processo de licitagdo encontra-se prevista no PCA sob o identificador 795340-32/2026.
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11.7 Diante de todo exposto, a presente demanda decorre de fato previsivel, e encontra-se alinhada ao Plano Anual de Contratagdo - 2025 do Batalhdo
de Viaturas Anfibias e ndo se vincula a politicas ptiblicas especificas, mas tdo somente a missdo desta Administracdo, garantindo o seu planejamento
estratégico e subsidiando a elaboragdo das respectivas leis de diretrizes orcamentarias, estando em conformidade com as disposi¢oes do Decreto n°
10.947, de 25 de janeiro de 2022 e o art.12, inciso VII, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Com a realizacédo do procedimento licitatério, nos termos propostos neste Estudo Técnico Preliminar, a Administracdo almeja assegurar a execugdo
dos servicos com economicidade, eficiéncia e confiabilidade, de forma planejada e alinhada as necessidades operacionais do Batalhdo de Viaturas

Anfibias.

12.2. A contratacao da prestacdo de servigos de transporte de embarcagoes de desembarque litoraneo (EDL) proporcionard os seguintes beneficios:
12.2.1. Aumento da capacidade de apoio logistico as operagdes anfibias, garantindo maior mobilidade dos meios navais;
12.2.2. Redugdo do tempo de resposta para deslocamento das embarcagdes entre Organiza¢des Militares e dreas de operagdo;
12.2.3. Maior seguranga no transporte de cargas especiais, por meio da utilizacdo de empresas especializadas e devidamente equipadas;
12.2.4. Otimizacéo dos recursos publicos, com contratagdo sob demanda (por viagem e/ou quildmetro rodado), evitando custos desnecessarios;
12.2.5. Padronizagao dos servigos logisticos, assegurando qualidade, rastreabilidade e controle na execugdo contratual; e

12.2.6. Apoio a manuteng¢do da prontiddo operativa do Corpo de Fuzileiros Navais, contribuindo diretamente para o cuamprimento de sua missao
institucional.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. O Batalhdo de Viaturas Anfibias designara formalmente os agentes responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo contratual, incluindo Gestor do Contrato
e Fiscais (Técnico, Administrativo e/ou Setorial), nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, garantindo o adequado acompanhamento da execucdo

dos servicos.

13.2. A fiscalizagdo contratual terd como foco a verificagdo do cumprimento das obrigacOes relativas a prestacdao dos servicos de transporte de
embarcacOes de desembarque litordneo (EDL), especialmente quanto a seguranca da carga, camprimento de prazos, adequagdo dos meios empregados e
conformidade com as exigéncias legais aplicaveis ao transporte de cargas especiais.

13.3. Para a efetivacdo da contratagdo, deverdo ser observadas as etapas regulares do processo licitatério, compreendendo, entre outras:
13.3.1. elaboragdo e consolidagdo dos documentos da fase de planejamento;
13.3.2. autorizacdo da autoridade competente;
13.3.3. condugdo do certame licitatério na modalidade pregdo eletr6nico;
13.3.4. analise juridica pela Consultoria Juridica da Unido;
13.3.5. adjudicacdo e homologacéo do resultado; e

13.3.6. emissdo de Nota de Empenho, Ordem de Servico ou instrumento equivalente para formalizagdo das contratacdes decorrentes da Ata de
Registro de Precos.

13.4. O presente Estudo Técnico Preliminar ndo se enquadra nas hipéteses de restricdo de acesso previstas na Lei n° 12.527/2011, sendo classificado
como documento publico, apto a ampla divulgacdo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A Contratada devera observar a legislacdo ambiental vigente, em especial a Lei n® 6.938/1981, Lei n° 12.305/2010, Decreto n° 10.936/2022 e
demais normas correlatas aplicaveis a execucao dos servigos.

14.2. Para os servigos que envolvam atividades potencialmente poluidoras, a Contratada deverd estar regularmente registrada no Cadastro Técnico
Federal — CTF/IBAMA, quando aplicavel.
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14.3. A Contratada sera responsavel pela correta gestdo dos residuos gerados na execucdo dos servigos, especialmente:

14.3.1. 6leos lubrificantes usados ou contaminados;

14.3.2. graxas, solventes e fluidos automotivos;

14.3.3. residuos de pintura e materiais contaminados; e

14.3.4. devendo realizar coleta, armazenamento, transporte e destinacdo final ambientalmente adequada, conforme legislacdo vigente.
14.4. Nos termos da Resolugdo CONAMA n° 362/2005, a Contratada devera:

14.4.1. recolher e armazenar adequadamente o 6leo lubrificante usado;
14.4.2. destinar o material por meio de empresa autorizada ou ponto de coleta regular; e
14.4.3. comprovar a destinacdo final quando solicitado pela Administragdo.

14.5. A Contratada devera adotar medidas para:
14.5.1. reducdo da geragdo de residuos;
14.5.2. prevencado de contaminacdo ambiental; e
14.5.3. uso racional de insumos.
14.6. O custo decorrente do cumprimento das obrigagdes ambientais serd de responsabilidade da Contratada.

14.7. O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) se caracteriza como instrumento de planejamento e governanca estratégica, que orienta a implementacao,
execucdo, monitoramento e avaliacdo, de modo que se efetive o alinhamento do PLS com as contratacoes realizadas, sendo essencial a sua importancia,
pois a responsabilidade ambiental ndo pode ser ignorada no cenério global atual. No entanto neste mesmo diapasdo, a Base de Fuzileiros Navais da Ilha
das Flores vincula o seu Plano de Logistica Sustentavel ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel da Marinha do Brasil (PLS-MB) 2025-2027, instituido
pela Portaria n° 109/2025, do Estado-Maior da Armada, reunindo representantes de todos os setores da Forca. O processo contou com diagndéstico
abrangente, identificacdo de oportunidades de melhoria e proposicdo de metas tangiveis, em conformidade com os eixos tematicos estabelecidos pelo
Caderno de Logistica da SEGES/MGI, que tem por finalidade de atender as exigéncias de diversos normativos, nacionais e estrangeiros, que impdem o
respeito ao desenvolvimento sustentavel, bem como a jurisprudéncia do TCU que aponta a necessidade de que os Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel estejam previstos no planejamento estratégico de cada Orgdo da Administracéo Priblica.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1. Este Estudo Preliminar contempla a realizacdo da contratagdo nos termos da Lei n° 14.133/2021, e prescreve a obrigatoriedade de realizacdo de
licitacdo na modalidade Pregdo, preferencialmente na forma eletronica, para processar a contratacdo de uma empresa especializada na prestacdo de
servicos de transporte rodoviario, sob reboque, de Embarca¢des de Desembarque Litordneo (EDL), sob demanda em todo o territério nacional, sendo a
contratacdo, individualizada e detalhada, com todas as especificagOes necessarias e suficientes para garantir a qualidade dos servigos.

15.1.2. Certificamos que somos responséaveis pela elaboragdo do presente documento que compila os Estudos Preliminares da Base de Fuzileiros Navais
da Ilha das Flores e que o mesmo traz os conteddos previstos na Instru¢do Normativa n° 58, de 08 de agosto de 2022.

15.1.3. Declaramos o reconhecimento, nos limites da atuacdo de agentes da contratacao, pela correta execucdo e do cumprimento das fungdes técnicas,
assumindo a responsabilidade legal pela veracidade desta declaragdo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado digitalmente

“b JONATHAS DE CASTRO DIAS
g Data: 04/06/2026 17:33:03-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

JONATHAS DE CASTRO DIAS

Membro da comissdo de contratagdo

Documento assinado digitalmente

ub ERIC CORDEIRO PARAUTA
g Data: 05/06/2026 15:42:27-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ERIC CORDEIRO PARAUTA

Responsével pela contratagdo direta

Documento assinado digitalmente

“b FABIO SANTOS DEARAUJO
g Data: 05/06/2026 17:03:45-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

FABIO SANTOS DE ARAUJO

Autoridade competente
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